Introduccion

La documentacion de los patrones de usos de los recursos naturales es vital para el
desarrollo de cualquier plan para el uso, manejo y conservacion de los recursos naturales de
cualquier area marina protegida (AMP). Este analisis nos permite identificar aquellas areas
sujetas a presiones intensas de usos que pudieran estar creando problemas o tener el potencial
para crearlos en el futuro cercano de no manejarse apropiadamente. A la misma vez, ésto nos
permite documentar el contexto historico de dichos usos y sus modificaciones a través del tiempo
y espacio. Finalmente, este andlisis nos permite documentar en parte el contexto del valor socio-

cultural y socio-econdmico de los recursos a proteger.

El objetivo de este informe es sintetizar la informacion documental existente sobre los
patrones de usos historicos y actuales de la Reserva Natural del Canal Luis Pefia (RNCLP) en la
Isla de Culebra. Como parte del mismo se analizan los impactos posibles de varias propuestas de
usos de la RNCLP recien presentadas por la Administracion Municipal de la Isla de Culebra.
Finalmente, se presentan varias recomendaciones de usos de bajo impacto. Partes de este
informe se basa en el trabajo de Herndndez-Delgado et al. (2003). Dicho trabajo, asi como parte
de la documentacion técnica sobre la RNCLP, ya se encuentra disponible para el publico desde
abril de 2004 a través del portal cibernético del Programa de Manejo de la Zona Costanera del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) a través de la siguiente direccion:

http://www.coralpr.net/publicaciones.php.



http://www.coralpr.net/publicaciones.php

Las fuentes principales de informacion para completar este informe se basaron en la poca
literatura disponible sobre la historia de la Isla de Culebra (Feliciano, 1976, 2001; Delgado,
1989), asi como en incontables entrevistas informales con diversos residentes de la Isla de
Culebra. Estos incluyen a Don Ramoén Feliciano Encarnacion, Don Anastacio Soto Ayala, Don
Tomas Ayala, Don Mata Feliciano, Don Henry Garcia, Sra. Lourdes Feliciano, Sra. Teresa
Tallevast, Sra. Mary Ann Lucking, Sr. Amado Castro, Sr. Gabriel Canovas, Sr. Walter Rider, Sr.
Jovino Marquez y otra proporcién grande de culebrenses anénimos entrevistados a través de
diversos trabajos por los estudiantes del curso de BIOL-3110 (Ecologia de Puerto Rico). Parte

de dichos resultados se publicaron en Hernandez-Delgado et al. (2003).



FIGURA 1. Areas geograficas naturales de la RNCLP (ver leyenda en la proxima pagina).
Este mapa se basé en las coordenadas y dimensiones originales de la RNCLP, de
acuerdo a la Orden Administrativa 99-15 del 30 de septiembre de 1999
(Hernandez-Delgado, 2003a).



Leyenda detallada de la FIGURA 1:

PFO= Punta Flamenco-Peste; PCR= Playa Carlos Rosario; PTG= Punta Tamarindo Grande
(sensu=NOAA Nautical Chart 25655; junio 27, 1992; también conocido antiguamente como
Punta Tamarindo Recostao); BTN= Bahia Tamarindo-Nore; PRA= Punta Rompeanzuelos
(también conocido como Punta Tamarindo sensu=NOAA Nautical Chart 25655; junio 27, 1992);
BTS= Bahia Tamarindo-Sur; CEB= Cayo El Banderote (nombre antiguo); PTC= Punta
Tamarindo Chico; BMA= Bajo de Magoyo (nombre antiguo); BTA= Bahia Tarja (sensu=NOAA
Nautical Chart 25655; junio 27, 1992); PME= Punta Melones; PDV= Punta de Vapor (nombre
antiguo); PRO= Punta Rociada (sensu=NOAA Nautical Chart 25655; junio 27, 1992); PPR=
Punta Prieta (nombre antiguo); LPE= Cayo Luis Pefia-Este; LPS=Cayo Luis Pena-Sureste; PDE=
Punta del Este (nombre antiguo); ECH= El Cayito Hondo (nombre antiguo); ASN= Arrecife Sin
Nombre; CLP-S= Canal Luis Pefa-Sur; CLP-C= Canal Luis Pefia-Central; y CLP-N= Canal Luis

Pena-Norte.



Usos historicos de la zona del Canal Luis Pefia.

Cayo Luis Pena.

El Cayo Luis Pefia es el segundo cayo mas grande cercano a Culebra (Figura 2). Su
nombre original dado por el gobierno espafiol en Puerto Rico a partir del ano 1880, durante la
colonizacion de Culebra fue el de Cayo del Oeste. El gobierno de la Isla Grande cedi6 la
titularidad del Cayo del Oeste a Cayetano Escudero, militar a cargo de la colonizacion de la Isla
de Culebra (Feliciano, 2001). En aquel entonces, el acuerdo para la otorgacion de terrenos en la
Isla de Culebra suponia que el encargado de dicho lote tenia que mudarse permanentemente a
Culebra y cultivarlo a perpetuidad. Sin embargo, Escudero, por pertenecer a las castas militares
de la época, quienes gozaban de grandes privilegios vedados a la poblacion civil, quedd excento
de tal requisito. Este nunca residio ni cultivd su propiedad en el Cayo del Oeste. Por tal motivo,
se designd a un pescador y agricultor de la Isla de Vieques, de nombre Luis Pefia, para que
custodiara el Cayo. Este cultivd por varios afios frutos menores del lado oeste del Cayo. Con el
pasar del tiempo, los pescadores de Fajardo y Vieques comenzaron a referirse al Cayo del Oeste
como el Cayo de Luis Pefia, tinico morador y custodio de éste. Sin embargo, al Pena enterarse
en el afio 1898 de que no tenia derecho alguno a su titularidad por haber sido transferido éste a
Escudero en 1881, abandon6 el mismo, mas se mantuvo para siempre el nombre de Cayo de Luis
Pefia. Eventualmente, al brazo de mar que separa al Cayo Luis Pefia de la Isla de Culebra se le

conocid también como Canal de Luis Peiia.

El uso historico principal durante siglos fue el de zona de anclaje de embarcaciones en

transito por la region y para la pesca, principalmente del carey (Eretmochelys imbricata), el cual



FIGURA 2. Cayo Luis Peiia.



constituia uno de los alimentos del mar mas preciados. Durante la década del 1880 y 1890,
ademas, su uso principal fue la agricultura de frutos menores (platanos, farinaceos, etc.). En
menor grado, otros usos incluyeron la produccion de carbon, crianza de ganado y cabros, la
construccion de algunas viviendas para marinos y como zona anclaje de barcazas. Durante las
décadas del 1910 y el 1920 el Cayo Luis Pefia alberg6 algunas practicas militares. Pero entre el
1940 y el 1975 se utilizd como blanco para las practicas de tiro de los aviones de la Marina de
Guerra estadounidense. Desde el afio 1978, el Cayo Luis Pefia constituye parte integral del
Refugio Federal de Pesca y Vida Silvestre, por lo que los usos principales del mismo es la
conservacion y preservacion de sus recursos naturales. Sus aguas en la zona norte y este del
Cayo pertenecen desde el afio 1999 a la RNCLP, la cual es administrada por el DRNA.
Actualmente, las aguas inmediatas al Cayo Luis Pefia tienen un gran valor para la conservacion,
preservacion y propagacion de la vida silvestre, como criadero de cientos de especies de peces e
invertebrados marinos con un valor comercial pesquero alto, asi como para diversos usos
recreacionales, principalmente, la navegacion, natacion, “snorkeling” y el buceo, asi como para

la investigacion cientifica.

Canal de Luis Perna.

Los usos histdricos principales de la zona del Canal Luis Pefia (Figura 3) incluian la
pesca, principalmente del carey, langosta y diversas especies de peces. Ademas, el Canal se
utilizaba para el transito de embarcaciones de carga y de pasajeros, el transporte de ganado y
frutos hacia Fajardo y Vieques. En tiempos mas recientes, se utilizd como zona de anclaje para

las embarcaciones de la Marina de Guerra y eventualmente como una zona con gran valor para la



FIGURA 3. Canal Luis Pefia, con vista parcial del Cayo Luis Pefia en el primer plano y de
Punta Tamarindo Grande al fondo.



navegacion recreacional y el buceo. Sus aguas forman parte de la RNCLP desde el afio 1999.

En la RNCLP se prohibe actualmente toda pesca, captura y posesion de organismos.

Peninsula de Flamenco.

Esta zona deriva su nombre del nombre del barrio de mayor extension territorial en
Culebra, el barrio Flamenco (Figura 4). Esta zona, en general, deriva su nombre de la
abundancia de los flamingos, aves que siempre podian avistarse en la zona de la laguna que lleva
el mismo nombre, localizada en la Playa Flamenco. Sin embargo, dichas aves desaparecieron al
intensificarse las actividades de bombardeo en la Isla de Culebra durante las décadas
subsiguientes a la Seunda Guerra Mundial. Practicamente, hasta finales del Siglo XIX, esta
zona, que actualmente bordea el lado noreste de la RNCLP, se mantuvo en estado selvatico ya
que al momento de la lotificacion original de la Isla de Culebra en el afio 1887, el lote nim. 91
(Peninsula de Flamenco desde Punta Tamarindo Grande hasta Punta Molinos al noroeste) se
mantuvo como una reserva forestal (Feliciano, 1976, 2001). Estos terrenos no se entregaron a
ningtn colonizador y se mantuvieron bajo dominios de la Corona Espafiola. Sin embargo, una
de las consecuencias de la Guerra Hispanoamericana fue que Espafia, al cederle a Puerto Rico a
los Estados Unidos de América le cedi6 también los terrenos publicos bajo dominio de la Corona
Espafiola. Eso dio paso a que en el afio 1901, mediante decreto del presidente Theodore
Roosevelt, dichos terrenos pasaran a la custodia del Departamento de la Marina de Guerra de ese

pais. Desde entonces, su uso fue uno esencialmente militar hasta el afio 1975.

Sin embargo, para el afio 1905, la Marina de Guerra autorizo el uso parcial de las

tierras de la Peninsula Flamenco a varios vecinos culebrenses para permitir la agricultura de



FIGURA 4.

Peninsula Flamenco.
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frutos y la crianza de ganado, bajo la condicion de que sus ocupantes estarian obligados a
desalojar el lugar cuando la Marina asi lo decidiera en cualquier momento. Segun Feliciano
(2001), varias decenas de familias utilizaron dichos terrenos por muchos afos, naciendo muchos
culebrenses en el lugar durante varias décadas. Se estima que dicho asentamiento poblacional
alcanz6 aproximadamente unas 40 familias parea el afio 1936 antes del regreso a Culebra de la
Marina de Guerra en el 1940. Esta zona se utilizaba para moler los granos cultivados con piedras
planas que habia en esta drea. Ademads, esta era una de las zonas de mayor importancia para la
pesca en Culebra. A pesar de la presencia de asentamientos humanos, alli se llevaban a cabo
practicas militares esporadicas a partir del afio 1914 hasta el 1928, periodos intermitentes durante
los cuales se desalojaba a las familias residentes hasta por periodos de varios meses durante las
practicas. Estas familias comunmente se trasladaban a la residencia de una familia de apellido
Ayala y luego de culminar las actividades militares se les permitia regresar a la zona. Esto
ocurri6 hasta el afio 1957 cuando la Marina de Guerra decidid6 remover permanentemente la

poblacion residente de la Peninsula Flamenco.

Ademas, desde principios del Siglo XX se construy6 alli una estacion de telégrafo
inaldmbrico por la Marina de Guerra en el monte mas alto de la zona para sus comunicaciones
con el resto del Caribe. Asi mismo, en una zona muy cercana se construyd un puesto de
observacion de la Marina de Guerra para dirigir actividades militares. En la Peninsula Flamenco
se construyeron también algunos “bunkers” de observacion en la orilla de las playas, asi como un
helipuerto en Punta Molinos. Su uso como poligono de tiro de los aviones y embarcaciones
militares se extendid desde el afio 1914 hasta el ano 1975, siendo el periodo del 1957 al 1972 el

de mayor intensidad. Tras el retiro de la Marina de Guerra sin llevar a cabo proceso alguno de
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descontaminacion de la zona, en ésta se encuentran cantidades incontables de explosivos sin
detonar, tanto en tierra, como bajo el mar. Por tanto, uno de los usos incidentales actuales de la
Peninsula Flamenco, tanto en tierra, como bajo el mar, es como depdsito de diversos tipos de
explosivos sin detonar y de diversos tipo de desperdicios solidos militares. Se desconoce hasta
qué punto dichas tierras y terrenos sumergidos en la costa se encuentren contaminados. Sin
embargo, los mismos han sido recomendados por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés) para ser descontaminadas mediante su designacion como area de

prioridad bajo el Programa del Superfondo.

Sus usos actuales incluyen una zona de Balneario Publico (en su lado sureste, fuera de
la RNCLP), una zona perteneciente al Refugio Nacional de Vida Silvestre, una porcion de su
costa al oeste como parte de la RNCLP, y su costa este, norte y parte del noroeste como una zona
de importancia pesquera y como zona de anidaje de aves como la gaviota marrén y la gaviota

boba.

Playa de Impact Beach y La Raja.

Esta zona se localiza en la costa oeste de la Peninsula Flamenco, justo al margen al
extremo noreste de la RNCLP (Figura 5), segin las coordenadas corregidas en la Orden
Administrativa 14-2003 del DRNA, del 14 de agosto de 2003, y por la Primera Extension a la
Resolucion PU-002-99-77-01 de la Junta de Planificacién del 12 de diciembre de 2003. El
nombre de “Impact Beach” se deriva del uso principal histérico del lugar como zona de

bombardeo. El fondo marino inmediatamente aledafio a esta localidad se le conoce como “La
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FIGURA 5.

“Impact Beach” y La Raja.
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Rajd” debido a la presencia de lajas de roca basaltica con la presencia de grandes grietas lineares
en las mismas. Esta zona se discute por separado del resto de la Peninsula porque ésta fue una de
las zonas utilizadas especificamente como blanco de tiro por los aviones y embarcaciones de la
Marina de Guerra estadounidense durante décadas. Por la naturaleza escarpada, inaccesible e
inhospita de esta zona, no se conoce de ningun tipo de uso residencial o agricola en el lugar. Sin
embargo, la misma era una de las zonas con mayor valor para la pesca previo al bombardeo
historico al que fue sometido. Uno de los usos mas destructivos que tuvo este lugar fue como
vertedero de bombas sin detonar. Durante la década del 1970, la Marina de Guerra, al decidir
abandonar la Isla de Culebra, recogioé parte de sus explosivos sin detonar, los coloco en el
arrecife de coral que bordeaba la playa y las detond, destrozando el armazoén arrecifal y creando
un crater de gran magnitud. La comunidad arrecifal en este lugar no ha logrado recuperarse
luego de mas de tres décadas. A pesar de esto, el uso principal de este lugar es como zona de
pesca y de buceo recreacional. Ademas, el lugar es actualmente una zona de estudios cientificos

y de restauracion arrecifal.

Playa de Carlos Rosario.

La Playa de Carlos Rosario se localiza justo al norte de Punta Tamarindo Grande
(Figura 6) y constituye el area nucleo en términos del desarrollo de arrecifes de coral en la
RNCLP (Hernandez-Delgado, 2003a). Su nombre se deriva del nombre de uno de sus moradores
originales, Don Carlos Rosario, quien fue uno de los vecinos culebrenses de comienzos del Siglo
XX a los cuales la Marina de Guerra permitié utilizar parte de los terrenos del Lote 91, cuyo
limite se extendia hasta esta zona. El nombre de este lugar surgi6 de la misma forma que surgid

el del Cayo Luis Pefia, se hizo costumbre de los pescadores que frecuentaban la zona llamar al
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FIGURA 6.

Playa Carlos Rosario.

15



lugar por el nombre de su custodio. Los usos histéricos de esta zona inicialmente eran, antes de
la colonizacion, como un posible asentamiento o area de pernoctar y de pesca de los indios, ya
que en el lugar se han documentado diversos hallazgos arqueoldgicos que asi lo sugieren
(Hernandez-Delgado et al., 2003). Sin embargo, la mayoria de estos lugares quedaron destruidos
por el uso de maquinaria durante las actividades militares y por la Autoridad de Conservacion y
Desarrollo de Culebra (ACDEC) y la Administracion Municipal de Culebra al abrir caminos para
ampliar el acceso al lugar. Durante finales de la década el 1990 esta zona fue deforestada mas

extensamente para la construccion de un estacionamiento, proyecto el cual nunca se completo.

Durante las primeras tres décadas después de la colonizacion espaiola, el lugar se
mantuvo como una reserva forestal. Luego de la apropiacion militar, se utilizd por otras tres
décadas principalmente para el desarrollo de ejercicios militares esporadicos, para la agricultura,
crianza de ganado y como 4rea residencial (familias de pescadores). Sus arrecifes de coral y el
litoral de la zona fue una fuente de carricoche y de corales para usarse en la confeccion de cal
para mamposteria. Su uso militar se acentu6 significativamente durante las décadas del 1940 al
1970. En esta zona existe evidencia de varios crateres de una magnitud similar a la descrita
previamente en la Playa Impact Beach. Luego de la partida de la Marina, la zona se utilizo
parcialmente como area de pasadias, para acampar y veraneo. Actualmente, la pesca y toda
actividad de acampar estan prohibidas en el lugar. Sus usos principales son el buceo,
“snorkeling”, la navegacion, natacion, el anclaje y el amarre de embarcaciones a boyas de

amarre, y la investigacion cientifica.
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FIGURA 7.

Punta Tamarindo Grande.
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Punta Tamarindo Grande.

Esta zona se localiza entre la Peninsula Flamenco y Bahia Tamarindo (Figura 7) y
deriva su nombre de la presencia de un gran arbol de tamarindo que existe en el lugar desde antes
de la colonizacion de la Isla de Culebra. Feliciano (2001) sugiere que el mismo pudo haber sido
plantado alli por los pescadores y navegantes comerciantes daneses que frecuentaban el lugar
durante el Siglo XIX, o inclusive, antes por los indios Tainos o Caribes. Esta zona colindaba
directamente con el terreno custodiado por Don Carlos Rosario y pertenecia al lote original nim.
91 de la reserva forestal. Se cree que en tiempos historicos pudo haber sido un lugar de
vigilancia del canal por parte de los indios. EI lugar ha sido siempre uno valioso para la pesca.
Sin embargo, también constituyé durante muchas décadas parte de la zona de practicas militares

de la Marina de Guerra estadounidense.

Bahia Tamarindo.

Esta Bahia esta dividida en dos 4reas principales por una pequefia peninsula de nombre
Punta Rompeanzuelo (Figura 8). Su nombre proviene de los arboles centenarios de tamarindo
que se encontraban en ese lugar desde el afio 1880 hasta 1920. Se cree que éstos arboles fueron
sembrados por pescadores y navegantes daneses o ingleses que frecuentaban éstas aguas durante
la época en que los careyes salian a depositar sus huevos. Este lugar se utilizaba histéricamente
como area de anclaje durante mal tiempo y como zona de pernoctar los pescadores y navegantes
provenientes de las islas adyacentes. Ademas, se cree que en lugar existieron importantes
asentamientos indigenas. Esta fue una de las zonas de mayor importancia para la pesca del carey
y del peje blanco. Ademas, al igual que Punta Tamarindo Grande, la Punta Rompeanzuelo fue

una de las zonas de mayor importancia para la pesca de orilla en Culebra, al igual que otro
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FIGURA 8.

Bahia Tamarindo. Al fondo a la izquierda se aprecia una parte de Punta
Tamarindo Grande. En el centro se observa la Punta Rompeanzuelo justo frente al
vertedero municipal de Culebra. Al frente a la derecha se observa una porcion
pequenia del Arrecife el Banderote.
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FIGURA 9.

Arrecife El Banderote, Bahia Tamarindo.
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arrecife llano en el lugar conocido como Arrecife El Banderote (Figura 9).

Los terrenos costeros en Bahia Tamarindo se dividieron en el afio 1887 en 5 lotes
agricolas de 62.5 cuerdas aproximadamente cada uno (lotes 54 al 58). Sin embargo, su uso
agricola fue uno muy limitado. A partir del afio 1896, Bahia Tamarindo se utilizd6 como zona
para el pesaje, exportacion e importacion de ganado. Para ello se utilizaba una estructura
llamada Romana para pesar el ganado, el cual se recibia y se despachaba en barcos de vela
llamados balandros (Feliciano, 2001). Dicha estructura histérica atin se conserva en la localidad,
aunque en estado de absoluto abandono. La misma tiene el potencial para desarrollarse como un
posible centro de visitas o como un pequefio museo historico sobre la localidad. Bahia
Tamarindo también fue objeto de usos militares, principalmente, como zona de anclaje de las
embarcaciones militares. Sus arrecifes de coral y el litoral de la zona fue una fuente de
carricoche y de corales para usarse en la confeccion de cal para mamposteria. Actualmente, sus
usos principales son recreacionales (navegacion, buceo y natacion), zona de anclaje y de amarre
de embarcaciones a boyas de amarre, crianza de corales y la investigacion cientifica. Ademas,
justo al noreste de Punta Rompeanzuelo se localiza el vertedero municipal actual desde hace

poco mas de dos décadas.

Punta Tamarindo Chico.

Esta zona se localiza entre Bahia Tarja y Bahia Tamarindo (Figura 10). Su nombre se
deriva del mismo nombre de la Bahia. La misma se localiza en la porcion costera del lote 58,
justo al frente de la Laguna Cornelio. Dichos terrenos se dedicaron inicialmente a uso agricola

de forma limitada. La zona litoral fue por mucho tiempo una de las zonas de mayor importancia
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FIGURA 10. Punta Tamarindo Chico. En primer plano (de sur a norte), la porcion norte de
Bahia Tarja, Punta Tamarindo Chico y a su izquierda el Bajo Magoyo (nétese la
Laguna Cornelio a la derecha), Bahia Tamarindo Sur , Arrecife El Banderote,
Punta Rompeanzuelos, Punta Tamarindo Grande y la Peninsula de Flamenco.
Notese a la derecha arriba la Bahia Flamenco y Laguna Flamenco.
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pesquera de orilla en Culebra. La zona justo al norte del arrecife que bordea la misma fue una de
las zonas utilizadas por la Marina de Guerra para el anclaje de sus embarcaciones. Su arrecife de
coral y el litoral de la zona fue una fuente de carricoche y de corales para usarse en la confeccion
de cal para mamposteria. Los usos recientes principales son el “snorkeling” buceo recreacional y

la investigacion cientifica.

Bahia Tarja y Punta Melones.

Esta zona define actualmente el limite sureste de la RNCLP (Figura 11). En el pasado
fue utilizada como punto de observacion o vigilancia de los indios tainos. Durante la
colonizacioén, se deslindaron los lotes nim. 59 al 62, los cuales se destinaron a usos agricolas.
Segtin Feliciano (2001), en el lugar, inclusive, existia un pequeflo negocio que trasladaron a la
zona del pueblo cuando la Marina relocalizé a la poblacion de la Isla en Bahia Sardinas. Justo al
este de Punta Melones, en Playa Sardinas, existen aun las ruinas de un horno donde se hacian
ladrillos y cal triturada para mamposteria utilizando como fuente de materia prima el carbonato
de calcio de las rocas que forman los corales, principalmente, del Coral Cuerno de Alce
(Acropora palmata) y el Coral Cuerno de Ciervo (Acropora cervicornis), los cuales abundaban
en todo el litoral, incluyendo Punta Melones. El lugar se utilizd, ademés, como un érea de
bafiistas y como zona de pesca hasta el afio 1970. Este horno era operado por personal de la
Marina de Guerra. Asi mismo, desde hace mucho tiempo existe un pequefio faro automatico

utilizado para dar sefiales a las embarcaciones durante la noche.

Durante la época de la Marina de Guerra, se instalaron varias baterias de defensa

militar, con cafiones potentes localizados en las partes altas de los montes del lugar. Los usos
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FIGURA 11.

Bahia Tarja (notese parte de Punta Melones arriba de la foto.
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principales actuales incluyen las actividades recreacionales (natacion, “snorkeling” buceo y
navegacion), area de anclaje y amarre de embarcaciones a boyas de amarre. Ademas, en la zona

existe un area residencial constituida por algunas casas de veraneo, mas el faro automatico.

Usos actuales de la zona del Canal Luis Pena.

A través del tiempo, podemos observar como los usos de la zona del Canal Luis Pefa han
cambiado. Hernandez-Delgado et al. (2003) identificaron 16 tipos de usos del mar y las costas
de la RNCLP. En este estudio se identificaron 24 tipos de usos (Tabla 1). Dichos usos se

clasificaron en tres categorias: usos continuos, usos esporadicos y usos raros.

1. Usos continuos:  son aquellos usos observados frecuentemente (ej. a diario o al
menos varias veces a la semana.

2. Usos esporadicos: son aquellos usos observados ocasionalmente (ej. una vez al mes o
menos).

3. Usos raros: son aquellos usos observados en muy pocas ocasiones (ej. una o

dos veces al afio).

Los usos principales actuales, por su naturaleza de Reserva Natural con cierre a la pesca,
son la conservacion y el mantenimiento de areas de criadero de peces. Ademads, el monitoreo de
cambios ecoldgicos, la investigacion cientifica, la acuacultura de corales y una variedad de usos
recreacionales, como el buceo, el “snorkeling” y la natacion se encuentran entre los usos
principales actuales. En las figuras 12 a la 24 se ilustra la localizacion de algunos ejemplos

éstos.
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TABLA 1.

Usos actuales identificados en la RNCLP.

Usos*

PFO

PCR

BTN

BTS

BTA

PME

LPN

LPE

LPS

Conservacion

C

Criadero
natural peces

C

olle!

olle!

olle!

olle!

olle!

olle!

olle!

Pesca ilegal

Buceo

Natacion
Pasadias

C

“Snorkeling”

“Charters” de
actividades
acuaticas

C
C
C

ellellellelielle!

Navegacion
recreacional
Uso kayaks
Taxi acuatico
Navegacion
de cargay
pasajeros
Anclaje
Anclaje de
Cruceros
Boyas de
amarre

C

Boyas de
demarcacion

Investigacion
cientifica

C
C
=
C
R

C -c -c -c -c -c -c -c C

E

Monitoreo de
cambios
ecologicos
Acuacultura
de corales
Observacion
de aves

Fotografia de
la naturaleza

Rotulos
educativos
Actividades
educativas
Depésito  de
explosivos

C

E

*Los codigos de identificacion de cada localidad corresponden a la Figura 1. El color verde
denota los usos actuales identificados durante el estudio. C= Uso continuo o muy frecuente; E=
Uso esporadico u ocasional; R= Uso raro. El color rojo denota aquellos uso no identificados
durante el estudio.
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TABLA 2. Usos actuales identificados en los terrenos colindantes a la RNCLP.

Usos* PFO | PCR | PTG | BTN | BTS | PTC | BTA | PME | LPN | LPE | LPS
Conservacion C C C C C C C
Refugio de Vida | C C C C
Silvestre
Zona forestada C C
Area potencial D A
arqueoldgico
Terrenos C C C C
privados

Faro

Agricultura

Residencia

Hotel

Camino sin C C C
pavimentar

Carretera C
pavimentada

Remocion  de C C C E E
vegetacion

Vertedero C
Estacionamiento C C
sin pavimentar

Estacionamiento C

pavimentado

Extraccion R R

Ilegal de arena

Deposito de C C C

explosivos

*Los codigos de identificacion de cada localidad corresponden a la Figura 3. El color verde
denota los usos actuales identificados durante el estudio. C= Uso continuo o muy frecuente; E=
Uso esporadico u ocasional; R= Uso raro; A= Potencial alto; D= Desconocido; B= Nivel bajo de

uso. El color rojo denota aquellos uso no identificados durante el estudio.

gla
wliw)

ellelle!

ollNellelleli-lle!
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FIGURA 12. Zonas de bafiistas identificadas para la natacion. Color rojo= uso frecuente; Color
verde= uso esporadico.
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FIGURA 13. Zonas en donde se ha identificado la practica del “snorkeling”. Color rojo= uso
frecuente; Color verde= uso esporadico; Color blanco= uso raro.
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FIGURA 14. Zonas en donde se ha identificado la practica del buceo recreacional. Color rojo=
uso frecuente; Color verde= uso esporadico; Color blanco= uso raro.
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FIGURA 15. Zonas en donde se ha identificado el anclaje de embarcaciones recreacionales.
Color rojo= uso frecuente; Color verde= uso esporadico; Color blanco= uso raro.

31



FIGURA 16. Zonas en donde se ha identificado el anclaje de cruceros turisticos y otras
embarcaciones grandes. Color rojo= uso frecuente; Color verde= uso esporadico;
Color blanco= uso raro.
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FIGURA 17. Zonas en donde se ha identificado el anclaje de embarcaciones turisticas tipo
“charters”. Color rojo= uso frecuente.
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FIGURA 18. Zonas en donde se ha identificado la navegacion de embarcaciones grandes (>80
pies de eslora). Color rojo= uso frecuente.
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FIGURA 19. Zonas en donde se conduce investigacion cientifica. Circulos blancos= estaciones
de monitoreo ecologico de las comunidades bénticas de arrecifes de coral;
Circulos rojos= estaciones de monitoreo ecologico de las comunidades de peces
de arrecifes de coral; Cuadros verdes= estaciones de monitoreo ecologico de las
comunidades de hierbas marinas; Cuadros azules= fincas de acuacultura de
corales; Lineas rojas= estaciones de monitoreo ecologico de las poblaciones del
erizo gigante, Diadema antillarum.
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FIGURA 20. Zonas en donde se han identificado problemas de erosion y escorrentias. Lineas
rojas= problemas continuos. Flecha roja= aguas turbias y contaminadas
provenientes de Ensenada Honda a través del Canal de Lobina.
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FIGURA 21. Zonas en donde se ha identificado la presencia de explosivos sin detonar. Lineas
rojas= problemas continuos.
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FIGURA 22. Zonas en donde se ha identificado pesca ilegal mediante el uso de arpon y de
anzuelo y cordel. Lineas rojas= problemas continuos.
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FIGURA 23. Zonas en donde se ha identificado la captura ilegal de carruchos. Lineas rojas=
problemas continuos.
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FIGURA 24. Zonas en donde se ha identificado la pesca ilegal de tiburones mediante el uso de
palangres. Lineas rojas= problemas continuos.
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En el caso de las areas terrestres circundantes a la RNCLP se han identificado 17 usos en
la actualidad (Tabla 2). Entre los usos principales esta el mantenimiento de areas forestadas,
tanto de dominio publico, como privado, y los usos de conservacion dentro de los terrenos del
Refugio Nacional de Vida Silvestre de Culebra y dentro de aquellos terrenos de dominio publico
administrados por el DRNA. Ademas, existen zonas con un potencial arqueoldgico alto. Por
otro lado, en la RNCLP se ha documentado la pesca ilegal y captura de organismos como
carruchos, langostas, pulpos y caracoles. Asi mismo, existen diversos usos que pudieran estar
teniendo efectos ambientales adversos no documentados en la RNCLP, tales como los caminos y
areas de estacionamientos improvisados sin pavimentar, la operacion del vertedero municipal,
actividades ocasionales de deforestacion en terrenos privados y la presencia de zonas con

explosivos sin detonar. Dichos efectos se discuten en Hernandez-Delgado (2004a).

Propuestas de usos recomendados por l1a Administracion Municipal de Culebra

Usos recreacionales y desarrollo turistico.

A través de diversos documentos, la Administracion Municipal de la Isla de Culebra ha
recomendado diversos tipos de usos, principalmente, la explotacion turistica de la RNCLP. Por
ejemplo, la seccion 6.6.1 de la version mas reciente del borrador del Plan de Ordenacion
Territorial de la Isla de Culebra establece como prioridades municipales aumentar el nivel de
usos actuales de actividades recreacionales tales como el buceo, “snorkeling”, natacion y otras
(Figura 25). Ademas, se propuso la construccion de paradores en la localidad para proveer

alternativas de estadia para los usuarios de la RNCLP, asi como el cobro justo por el uso de
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6.6.1 Reserva Marina

El desarrollo de producto turistico elaborado en torno al valor recreacional y
ecologico del Canal de Luis Pena, la peninsula y playa de Flamenco, y de las
plavas del Norte donde desovan las tortugas. En el Canal de Luis Pena se
establecio una reserva natural submarina que servird como vivero de peces y
otras especies de fauna y vegetacion marina, como atractivo para el
desarrollo de actividades de buceo v “snorkeling”.  Estas, a su vez, se
integraran con ofras actividades recreativas y playeras, v con la provision de
paradores que complementen las dareas de acampar que actualmente
existen. La meta serd un ejemplo practico de como aprovechar los recursos
naturales para la recreacion de los visitantes y en beneficio de los residentes,
reconociendo ellos son el elemento principal del ecosistema. De esta forma
se espera balancear lo ecologico con lo econdmico, asegurando que los
usuarios del recurso pagan por el verdadero costo social de su recreacion y
contribuyen justamente al desarrollo economico de Culebra.

FIGURA 25. Extracto de la seccion 6.6 sobre Proyectos para el Suelo Rustico del borrador mas
reciente del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla de Culebra (p. 54).

dichos recursos. Por otro lado, en el Informe Final de Recomendaciones del Plan Maestro para

el Desarrollo Sustentable de Culebra se propuso que toda actividad dentro de la RNCLP sea

compatible con la conservacion de sus recursos naturales. Mdés importante alin, se propuso que

el manejo de la RNCLP debe ser uno participativo y compartido con el gobierno (Figura 26).

Veredas peatonales y para paseos a caballo a través de la antigua zona de bombardeo.

El borrador més reciente del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla de Culebra propuso
el establecimiento de veredas peatonales y de veredas para cabalgar a través de la Peninsula
Flamenco, dentro de lo que constituyen actualmente terrenos del Refugio Nacional de Vida
Silvestre administrado por el Servicio Nacional de Pesca y Vida Silvestre (Figura 27). Dichos

usos también se recomendaron en el Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra.
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Para proteger la reserva es importante la colaboracion de diversos grupos v que se
fomenten usos que sean compatibles vy que no sean perjudiciales para los
ccosistemas. Por tanto, en la Reserva se recomiendan actividades pasivas como el
snorkeling, el buceo v kavaks, entre otras actividades acudticas pasivas que no
perturban los ecosistemas acudticos.  Ademais, en la costa de se recomienda
actividades como la observacion de aves y la investigacion cientifica.  Asimismo,
es necesario fomentar usos compatibles en las dreas que circundan la Reserva v

areas de mitigacion, como el establecimiento de barreras vegetativas.

FIGURA 26. Extracto del Informe Final-Recomendaciones del Plan Maestro para el Desarrollo
Sustentable de Culebra (p. 81-82).

3.5 VEREDAS PEATONALES Y PARA CABALGAR

PROYECTO #: 1-5.4 PRIORIDAD: 2
AGENCIAS: DRNA, USFWS, ACDEC

Descripcion:

Construccion de veredas en la Peninsula de Flamenco para disfrutar de la
naturaleza caminando o cabalgando, complementando otras a construirse
en otros sectores. Dichas caminatas y/o cabalgatas se realizaran Gnicamente
acompanado de algin personal municipal. Requiere la continuacion de
trabajos para descontaminar la peninsula de FHamenco de aparatos
explosivos que pudieren existir todavia en ese sector, desc
que formaba parte del drea de tiro al blanco naval.

e los tiempos en

FIGURA 27. Extracto de la seccion 3.5 del Programa de Actuacion del borrador mas reciente
del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla de Culebra (p. 64).
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3.8 BOYAS PARA ANCLAJES

PROYECTO #: T-7 PRICORIDALD: 1
AGENCIAS: DRNA, USCG, ACDEC

Descripcion:

El objetivo del proyecto es proveer facilidades de anclaje para embarcaciones de
placer con un minimo de impacto ecoldgico y con una inversion reducida en
estructuras y muelles, utilizando boyas flotantes ancladas permanentemente al fondo
("muertos’, "moorings’). Estas estarian localizadas en sitios estratégicos  por su
proximidad a facilidades terrestres (como los muelles municipales de Ensenada
Honda), o a lugares con atractivos marinos (Bahia Tamarindo, Carlos Rosario,
Culebrita, etc.).

FIGURA 28. Extracto de la seccion 3.8 del Programa de Actuacion del borrador més reciente
del Plan de Ordenacién Territorial de la Isla de Culebra (p. 65).

Dichos terrenos colindan directamente con la RNCLP y constituyen la zona mas contaminada
conocida en Culebra conteniendo explosivos sin detonar. El acceso publico a esta zona es

limitado.

Establecimiento de facilidades de anclaje, boyas de amarre y muelles dentro de la RNCLP.

La Administracion Municipal de la Isla de Culebra propuso en su borrador mas reciente
del Plan de Ordenacion Territorial el establecimiento de areas de anclaje, de varios sistemas de
boyas de amarre, muelles y otras facilidades dentro de la RNCLP para atraer un nimero mayor
de navegantes y facilitar el atraque y desembarco en la RNCLP (Figura 28). Este tipo de usos
aumentaria significativamente los impactos asociados a este tipo de actividades y amerita una

evaluacion exhaustiva debido a su posible naturaleza incompatible con las metas y objetivos de
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« ACTIVIDADES TURISTICAS

Actuales

s Playa

» Obsereaciton de aves (Chirdwatching™)
« Bucen de superficie (“snorkeling™)

« Bucen

»  Pazeos en kayak

Potenciales Adicionales

« Pasecs a caballo
« Punio vy mirador escénico (montes entre Playa Flamenco y Playa Carlos Rosario ¥ en
Cayo Luis Paria )

RECOMENDACIONES PARA LA HAEBILITACION ECOTURISTICA

Neveridades

« Trabajar con el DRNA v el FWS @ el desamollo de normas y mecanismos para la
otorgacién de permiscs confiorme a los planes de mangjo y'o control del drea para
permitir actividades ecouristicas.

Orientar el trafico vehicular y @stablocer dreas de estacicnamiento para evitar impactos en
la #zona de playa de la Reserva Marina.

Reubicar el vertedere municipal y los tanques de aguas negras dehido a los posibles
impactos ambientales v estéticos relacionados con ambos,

Ubicar boyas de anclaje en la Reserva Manna v en el Cayo (Playa Norte, Playa Sur y
Playa Oeste) para evilar impaclos @ ecosislemas marinos.

Restaurar ¥ dar mantenimiento a las Facilidades de desembargue en el Cayo.

Uhicar letreros infommativos que adviertan sobre el peligro de las bombas sin datonar.

= Realizar estudios exhaustivos sobre los yacimientos arquecligicos de esta zona, va que
puaden ser unce de loz mis important es de Culebra.

RECOMENDACICNES PARA LA HABILITACION ECOTURISTICA

Oporiunidades

# Desarrollar micesempresas ecoluristicas que ransporten visitanies a la Reserva v el
Cayo con guias preparados e informados, y/o que alquilen el equipo necesario para levar
A cabo las actividades ecoturisticas.

# Llhicar boyas marcands las entradas ¥ las rutas para hacer “snorkeling™ (Playa Carlos
Resario, Punta Melones y Punta Tamarindo).

# [iseiiar y construir una vereda submanna en la Playa Carlos Rosano.
# Estudiar 1a posibilidad de rehabilitar el camino existente hacia el helipuerto en el Cayo

Luis Peiia y considerar amplia rlo con una verada interpretativa que conecta un lado del
Cayo con el olro.

# Lln informe de la Comisicn de Feoturiamo de Culebra sugiere la constricciin de un
I -

i la Playa Carlos Rosario sed Onicamenta para caminatas y paseos en bicicleta o caballo,
¥ que se prohiba el derecho a acampar.

# Fn el Programa de Actuacién 2000-2004 del Plan de Ordenacidn Temitorial se propong
un camino para recreacional de Flamenco a la Playa Carlos Rosario.  Sugieren la
pavimentacicn de un camine pama vehiculos livianos desde Playa Flamenco hasia un

punto alto y panorimico, cont inuando con una vereda peatonal hasta la playa.

e —
pequaio Parque Pasivo Familiar en Punta Melones, También, rcomimda que el acceso

FIGURA 29. Extracto de las recomendaciones de usos para la RNCLP segln el Informe Final-
Recomendaciones del Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p.

105-106).

la RNCLP. Es nuestro parecer que para atraer usuarios a la RNCLP so6lo basta con proveer de un

nimero razonable de boyas de amarre de embarcaciones para reducir o eliminar los impactos

asociados a las actividades de anclaje.
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Desarrollo de infraestructura en la RNCLP.

El Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra identific6 como otra de las
prioridades de la Administracion Municipal de Culebra el desarrollo de infraestructura en la
RNCLP o en sus areas inmediatas (Figura 29). Por ejemplo, se recomendd la pavimentacion del
camino hacia Playa Carlos Rosario, el establecimiento de veredas para cabalgatas, construir
nuevas veredas y construir un muelle en el Cayo Luis Pefia, construir estacionamientos en las
playas, orientar el trafico vehicular con acceso hacia la RNCLP y establecer un parque pasivo en
Punta Melones. Ademads, dicho plan recomienda la construcion de una carretera paralela a la
RNCLP desde Punta Melones hacia Bahia Tamarindo (Figura 30), asi como la pronta
pavimentacion del actual camino sin pavimentar de Bahia Tamarindo (Figura 31). Este tipo de
proyectos puede representar el abrir la puerta a un modelo de desarrollo urbano y turistico que
resultard en una pérdida altamente significativa de cobertura vegetal en la zona, exponiendo
suelos en terrenos muy inclindos y altamente susceptibles a la erosion por el viento y
escorrentias, afectando negativamente a la RNCLP. Nos parece que el promover el acceso a la
RNCLP no debe contemplar la construccion de nuevas carreteras en la zona. Esto, atado al
hecho de que la Administracion Municipal de la Isla de Culebra esta promoviendo el desarrollo
residencial y turistico de la zona mediante una reclasificacion de toda la zona a un Distrito RR-
10 (Figura 39) sugiere que el objetivo de dicha propuesta es uno que busca facilitar el desarrollo

en la colindancia de la RNCLP.
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La carretera PR-252 se extiende hasta el norte de Punta Melones. Esta carretera
puede ser extendida hasta conectar con el camino existente en el sector
Tamarindo, el cual conecta con la PE-251 hacia la Playa Flamenco. Esta via
proveeria una conexion por el lado oeste de la Isla entre Dewey vy Playa
Flamenco. Esta conexion ofreceria ademas una ruta escénica del drea de la
Reserva Natural de Luis Pefia. Ademas, se minimiza el flujo vehicular que
actualmente estd obligado a salir del poblado de Dewey v utilizar como unicas

vias la PR-250 v la PR-251.

En conversacion con el alcalde de Culebra, Sr. Ivan Romero, este manifesto que
el Municipio esta en el proceso de identificar la servidumbre de paso necesaria

para conectar ambos caminos municipales.

FIGURA 30. Extracto del Informe Final-Usos del territorio, estrategias e implantacion del Plan
Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 12).

Propuestas contradictorias sobre el futuro del vertedero municipal.

Una de las propuestas contenidas en el Programa de Actuacion del borrador mas reciente
del Plan de Ordenacion Territorial incluye la expansion del vertedero municipal (Figura 32). El
mismo colinda con la Reserva Natural y se ha identificado en diversos informes como una fuente
posible de contaminantes hacia las comunidades marinas de Bahia Tamarindo (Hernandez-
Delgado, 1994b; 2003a,c; Hernandez-Delgado et al., 2002). Por tal motivo, dicha alternativa se
considera incompatible con la conservacion y proteccion de la RNCLP a menos que se desarrolle
un programa de reduccion, reuso y reciclaje de los desperdicios solidos no peligrosos a nivel de

toda la Isla de Culebra y que se demuestre mediante los debidos estudios que tal contaminacion
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Xisten varlos caminos que necesitan ser repavimentados.  Estos caminos
Existen wvarios caminos que necesitan ser repavimentado Estos camino
proveen acceso tanto a instalaciones de infraestructura como a sectores donde

ubican instalaciones de interés turistico.
+ El camino al sector Tamarindo

* El camino a los tanques de agua ¢ instalaciones de energia eléctrica en Playa

Sardinas 11.
* El camino de acceso hasta la playa Punta del Soldado

Se recomienda que estos caminos sean pavimentados para merementar su vida
util v proveer mejores servicios a los usuarios (vecinos vy visitantes) de los

mismos.

FIGURA 31. Extracto del Informe Final-Usos del territorio, estrategias e implantacion del Plan
Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 14).

no existe, principalmente, aquella mediante lixiviados a través de las aguas subterraneas que
llegan al mar. Por otro lado, cualquier expansion a considerarse, tiene que cumplir con todos los
requisitos de leyes estatales y federales que le aplican a dichos tipos de instalaciones. La propia
Administracion Municipal admite en el Plan de Ordenacion Territorial que dicho vertedero no

cumple con las leyes y reglamentos vigentes.
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3.2 EXPANSION DEL VERTEDERO

PROYECTO #: I- 3 PRIORIDAD: 3
AGENCIAS: ADS, |CA, ACDEC

Descripcion:

Como la mayoria de los vertederos en Puerto Rico, el de Culebra no cumple con los
nuevos requisitos de Calidad Ambiental vy tiene que ser relocalizado, o como
alternativa, reemplazado por un sistema de transportacion de los desperdicios solidos
a otras facilidades regionales.  La ubicacion actual del area en donde se efectia el
relleno sanitario, en un paraje de singular atractivo panoramico dentro del drea
designada para el Parque de la Naturaleza  (Eco-Parquel, hace mas critica la
solucion de este problema con la mayor brevedad.

FIGURA 32. Extracto de la seccion 3.2 del Programa de Actuacion del borrador mas reciente
del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla de Culebra (p. 59-60).

Desde el 1997, la Junta de Calidad Ambiental ha sefnlado deficiencias a la
operacion del SRS,  Actualmente, el Municipio esta preparando un Plan de
Cumplimiento a ser sometido a la Junta de Calidad Ambiental. Sin embargo, el
Municipio de Culebra a través de su alealde, Sr. Ivan Romero, ha expresado que el
mismo actualmente ubica en un drea de gran valor ecologico v escénico. A tal
efecto, estos han propuesto disponer de los desperdicios solidos no-peligrosos en un
area adyacente a la planta de tratamiento de aguas usadas, recientemente construida,
en el wctor La Perla. Este sector cuenta con carretera de acceso, estd a una
distancia razonable para proveer servicio de los sectores urbanos, infracstructura de

agua v energia eléctrica v distante de la zona costanera y cuerpos de agua

FIGURA 33. Extracto del Informe Final-Analisis de Situacion del Plan Maestro para el
Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 140-141).
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Por otro lado, la propia Administracion Municipal reconoce la importancia ecologica de
los recursos naturales colindantes con el vertedero y propuso su reubicacion en el Sector La
Perla, de acuerdo al Informe Final-Analisis de Situacién del Plan Maestro para el Desarrollo
Sustentable de Culebra (Figura 33). Dicha propuesta parece razonable siempre y cuando se

cumpla con los requisitos minimos enumerados arriba.

Propuesta para permitir la pesca con anzuelo y cordel dentro de la RNCLP.

La Administracion Municipal de Culebra propuso en la seccion 3.4 del Programa de
Actuacion del borrador mas reciente del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla de Culebra que
se permita la pesca mediante el uso de anzuelo y cordel dentro de la RNCLP (Figura 34). Esta
actividad seria totalmente incompatible y contraria al objetivo principal de dicha reserva natural,
segun establecido en la Orden Administrativa 99-15 del DRNA, del 30 de septiembre de 1999,
segin amparada bajo el Articulo 5 de la Ley de Pesca. Actualmente, ademads de la pesca ilegal
con arpdn y el saqueo de carruchos, pulpos, langostas y caracoles, la pesca ilegal con anzuelo y
cordel es uno de los problemas principales identificados dentro de la RNCLP como consecuencia
de la pobre educacion al publico sobre los objetivos de la RNCLP, ausencia casi continua de las
boyas de demarcacidn, poca cantidad de rotulacion adecuada y debido a la ausencia de patrullaje
continuo por parte del Cuerpo de Vigilantes del DRNA. Entendemos que dicha propuesta carece

de sentido y no debe tener cabida dentro de los usos a permitirse dentro de la RNCLP.

Construccion de muelles dentro de la RNCLP.

La Administracion Municipal de la Isla de Culebra propuso también en la seccion 3.4 del

Programa de Actuacion del borrador mas reciente del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla de
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3.4 RESERVA MARINA

FROYECTO #: T-5.3  FRIORIDAD: 1
AGENCIAS: DRNA, USFWS, ACDEC, USCE

Descripeion:

El concepto de un Parque Submarino que se presenta a continuacion surge
como resultado de acuerdos tomados en reunion celebrada el 23 de
octubre 1993, donde estuvo presente la direccion del Comité de Ecoturismao
y representacion del DRNA, del Alcalde v de la Junta de la Comunidad, de
la Asamblea Municipal, del Servicio Federal de Peces v Vida Silvestre v de
varios sectores de la comunidad con interés en el medicambiente marino
con el asesoramiento del Sr. Vance Wicente. De esta iniciativa se logrd en
1999 la designacion oficial de la Reserva Matural del Canal de Luis Pefia.

Las dreas designadas como restrictas para el Pargue en la propuesta original,
fueron las siguientes:

Prohibicion de toda dase de pesca y extraccion de recursos
marinos:  la costa oeste de Culebra de Carlos Rosaric a Pra.
Tamarindo Grande, las aguas v costas este v oeste del Canal de
Luis Pefia desde Pta. Tamarindo Crande hasta Pta. Melones.

Prohibicién de pesca con arpén en los Cayos Lobito, Lobo Mono,
Yerba, Ratan, Agua vy el sector de arrecifes al sur de Culebrita

Frohibicion de trasmallos en La Peld, Pelaita y Dakity

Se recomienda la adopcidn de las recomendaciones de este grupo, con las
siguientes enmiendas para facilitar su wso recreativo:

Permmitir la pesca con cordel v anzuelo sencille en dreas designadas
para ello.

Instalar boyas de anclaje v construir facilidades de desembarco en
areas como Carlos Rosario, Tamarindo, Luis Pena, Culebrita, atc,,
con acceso a veredas, playas y otras facilidades para complementar
las atracciones marinas con otras en tierra.

Reglamentar el tiempo de uso de las bovas de andaje, reservando
algunas para los guias turisticos vy cobrando por estadia de
pernoctacicn limitada.

Comprar, ecquipar v asignar personal para dos lanchas para
patrullaje, cobro de tarifas v prestacion de servicios.  Construir
mini-estacion  marina en punto estratégico (tal como antigua
romana de Playa Tamarindo).

Limitar la velocidad de las embarcaciones en &l drea y prohibir

el uso de “jet skis”.

FIGURA 34. Extracto de la seccion 3.4 del Programa de Actuacion del borrador mas reciente

del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla de Culebra (p. 60-62).
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Culebra la construccion de facilidades de desembarco en la Playa Carlos Rosario, Bahia
Tamarindo y el Cayo Luis Pefia (Figura 34). Esto tendria elobjetivo de promover y facilitar las
visitas de navegantes recreacionales a dichas playas dentro de la RNCLP. A la vez, implicaria
que en dichas playas se habrian de construir diversos tipos de instalaciones recreativas, de
servicios y/o concesiones. Sin embargo, el documento no fue explicito al respecto. Al no existir
ningun tipo de instalacion recreativa en la costa que amerite la construccion de tales estructuras,
sobre todo en zonas de una sensitividad ecoldgica tan alta (Hernandez-Delgado, 2003a), no se

justifica tal desarrollo.

Establecimiento de una estacion marina en Bahia Tamarindo.

De acuerdo al borrador mas reciente del Plan de Ordenacion Territorial de la Isla
de Culebra, las propuestas de desarrollo y usos de la RNCLP de la Administracién Municipal de
la Isla de Culebra también incluyen la construccidon de una estacion marina en Bahia Tamarindo
(Figura 34). La misma se localizaria justo frente a la estructura histérica de la antigua romana,
sobre una zona de hierbas marinas en una condicidon ecoldgica excelente y que sostiene
poblaciones importantes de carruchos (Herndndez-Delgado et al., 2002) y poblaciones en
recuperacion del erizo gigante, Diadema antillarum (Ruiz y Hernandez-Delgado, en
preparacion). A la vez, ésta sostiene poblaciones residentes de tortugas marinas (Vicente, 1995;
Pagan et al., 1999). Ademads, proximos a esta localidad se encuentran los arrecifes de coral de
Punta Rompeanzuelo y El Banderote, asi como una de las fincas de propagacion del coral cuerno
de ciervo, Acropora cervicornis. En la localidad existen también colonias de esta especie y del

coral cuerno de alce, Acropora palmata y de la especie hibrida, Acropora prolifera. Dichas
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e Debe considerarse, estimular mas la pesca en Culebra.

¢ La capacidad financiera del Municipio de Culebra es fragil. Sélo puede tomar
prestado menos de la mitad de lo que le es permitido legalmente, lo que implica
que los recaudos municipales son bajos v coartan la capacidad de inversion. Al
comparar a Culebra con los otros municipios de la Region Este, se advierte que

posee uno de los margenes prestatarios mas bajos.

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 13

FIGURA 35. Extracto del Informe Final-Analisis de Situacion del Plan Maestro para el
Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 13).

especies se encuentran en la lista federal de especies candidatas a ser designadas como especies

en peligro de extincion debido a su desaparicion casi total de los arrecifes de coral.

De construirse una estacion marina de vigilancia, la misma debe hacerse conjuntamente

con el desarrollo de un pequefio centro informativo para visitantes y debe tomarse en

consideracion el causar un nivel de impactos minimos a los recursos del lugar.
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Los lincamientos estratégicos para esas actividades son:

e Establecer un plan a corto v mediano plazo para mvertir, junto a los pescadores
y sus agrupaciones, en el mejoramiento de las instalaciones de muelles,
embarcaciones, ttiles de pesca y estaciones de almacenamiento y venta de

pescado.

* Promover una cosecha pesquera continua que pueda abastecer la demanda local,
mcluyendo la de los establecimientos turisticos y exportar a la costa este de la

[sla Grande.

FIGURA 36. Extracto del Informe Final-Recomendaciones del Plan Maestro para el Desarrollo
Sustentable de Culebra (p. 62).

Estimular un aumento en la pesca en Culebra.

Desde hace mas de una década se sabe que la situacion general de la pesca en la Isla de
Culebra, al igual que en el resto de la Isla de Puerto Rico, es una critica (Appeldoorn et al.,
1992). Inclusive, los resultados preliminares de estudios aun en desarrollo (Lopez-Rivera y
Sabat, en preparacion), asi como los datos de Hernandez-Delgado et al. (en preparacion) y de
Hernandez-Delgado y Rosado-Matias (en preparacion), sugieren que la propia RNCLP esta
siendo saqueada por la pesca ilegal. Sin embargo, la Administracion Municipal de la Isla de
Culebra propuso estimular mas la pesca en Culebra segun Informe Final-Analisis de Situacion
del Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra (Figura 35). Igualmente, propuso
aumentar el volumen de la pesca (Figura 36), construir instalaciones pesqueras nuevas y

aumentar la flota y el tamafio de las embarcaciones de pesca en Culebra (Figura 37). Dada la
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CEFINICION DE PROGRAMA ¥

LOCALIZACION DE EDIFICIOS
REPRESENTATIVOS Centro de Actividades de Pesca

El Centro de Actividades de Pesca debera
estar ubicado en una 2ona costera con insta-
laciones que permitan introducirse en la pro-
hlamatica pesquera, va ses en el campo e
rice conceptual como en e practice instru-
b enkal,
El programa debera contar con las comodi=
dades de muelle para distintos tipos de em-
barcaciones, espacios al aire libre para expo-
sicones, éreas recreativas. Por otro lade,
cantard con dreas cubiertas qus faciliten el
conocimiento ¥  aprendizale de toda la
= = problematica pesquera, asi como tambien
o 24 == Y g que penmita desarrollar actividades vincula-

' das directamente con la pesca: limpleza /

descamado v venta de productss de la

PLANCD DE LBICACTON

[H

pesca.
= == Programa
Aedministracion 200 pt
Sala de exposician 1000 p*
2 aulas [unificables) 200 p? &/u 400 p?
Cafetaria 600 p=
P e e e P e Area descamado y limpieza 1000 p2
s e e e e Area comercial 10 unidades 1000 p
Sub tatal ) 4200 p=
Bafos, clrculacién,
Seryv. Grales. 20% 1260 p=
= i Total 5460 p?

Las dreas al alre  libre complementaran v

serviran de expansion a las areas cublertas

v s dimensionardn de acuerda al sitio en
et . e fue se ubique &l Centro,

FIGURA 37. Recomendaciones el desarrollo de un Centro de Actividades Pesqueras en el
Informe Final-Usos del territorio, estrategias e implantacion del Plan Maestro
para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 68).
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situacion precaria de la pesca en Culebra, lo que precisamente, motivé durante dos décadas a la
propia Asociacion de Pescadores de la Isla de Culebra a proponer la designacion de la actual
RNCLP y su cierre permanente a la pesca, proponer medidas que aumenten la intensidad de la
pesca en Culebra, sin los debidos estudios que documenten cuédnta pesca puede ser sustentable, y
sin tomar medidas de precaucion para evitar la sobreexplotacion de un recurso bajo amenaza, nos
parece una recomendacion peligrosa y carente de los principios de precaucion que dominan el
desarrollo actual de la industria pesquera en las islas pequefas tropicales a través del mundo.
Esto podria comprometer significativamente la conservacion y capacidad de recuperacion del
recurso, lo que podria forzar en el futuro al gobierno a tomar medidas drésticas en el futuro que

garanticen su recuperacion.

Reduccion en el tamario de la RNCLP.

En la pagina 43 del Informe Final-Analisis de Situacion del Plan Maestro para el
Desarrollo Sustentable de Culebra se presenta el mapa 2.9 que identifica incorrectamente los
margenes de la RNCLP. Esto sugiere la eliminacion de aproximadamente una tercera parte de la
misma en su seccidn norte, incluyendo un triangulo justo desde la Playa Carlos Rosario hacia la
Peninsula Flamenco y desde ahi hasta Punta Vapor, al noroeste del Cayo Luis Pefia (Figura 38).
Asumimos que, dado que la Orden Administrativa 14-2003 del DRNA, del 14 de agosto de 2003,
y la Primera Extension a la Resolucion PU-002-99-77-01 de la Junta de Planificacion del 12 de
diciembre de 2003 expandieron el tamafio de la RNCLP de 475 a 637 ha, un factor de 34%, el
mapa incluido en el informe final citado constituye de facfo una propuesta para eliminar poco

mas de una tercera parte del tamafio actual de la RNCLP. De no constituir un error de la
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FIGURA 38. Mapa 2.9 sobre Areas Naturales Protegidas del Informe Final-Analisis de
Situacion del Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 43).
Administracion Municipal la inclusion de dicho mapa, tal propuesta no es aceptable ya que la

misma va en contra de la designacion de la RNCLP, sus metas y objetivos.

Fomentar el desarrollo residencial y turistico alrededor de la RNCLP.

El Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra propone un cambio radical en
los patrones de zonificacion de la Isla de Culebra, incluyendo la propuesta zonificacion RR-10
de toda la zona comprendida entre Punta Melones y Playa Carlos Rosario (Figura 39). Este tipo

de zonificacion promueve el desarrollo residencial y la construccion de hoteles “altamente
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FIGURA 39. Mapa 2 del Informe Final-Usos del territorio, estrategias ¢ implantacion del Plan
Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 37).
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DEFINICION DE US0S
SECTOR: SUELO RUSTICC COMILIMN

|RR-10.f RR-25

g

PLANG E UBECACION *

Sector rustico

Se deberan establecer con claridad que bipo
de explotacion s¢ puede desarrollar teniemnda
darg que dében prevalecar tedas las ackivi-
dades productivas vinculadas a la expleta-
cign agricola/ frutlf horticola! ganadera, de
acuarde con las posibllidades climaticas v
calidades del suelo. Tambian es posiblke radi=
car industnas de transformacién con valor
agragado de los productos primarios produs
cidos en el dreea, Se restringird al maximo el
asentamiento pablacional solo b necesano
paira desarreliar 1a actividad primaria.

Toda mana de ohra requerica pana & indus-
ria romplamentaria no podra Fadicarce en
Iz zona, salvo Justificacion imefutable para
caces muy particulares. Teda produccidnm,
sea primana o secundaria, que 52 ubigue en
Esta zona deberd presentar un proyecto
compatible con los niveles aceptables de
funcionamiento gue no alberen &8s condicio-
nas medigamblentales del slkio, Para eflo
cada proyecto presentara una  propuesta de
impacte amblental dentre de 105 pard metros
seralados por el Plan de Ordenamientoe Terri-
torial. Se podran tamblén realizar otras actl-
vidades complementarias coma las relativas
al kurismo vinculado con las actividades pro=-
ductivas camo agre-hotel de modo de gene-
rar nuevas actividades compatibles cen el
area sin gue éstas altéren las candicicnes
de sustentakllidad preestablecidas,

CRITERIOS GENERALES ZOMA RR-10

Drefinicidn de Uses

Froduccion

Se propone |ntegras dmbltos de los espacios
urbano y rural como soportes de un sistema
aaralhdusteial centrade en la praduseldn frutl-
herticgla v avicela erigntada al censume |ogal,
En este zenbide Sa pratende £ontar eon un pro-
grama integrade de apoyo financiere, encuadre
normativo ¥ asistencla técnica a los agentas eco-
némicos articulados en las fases de produccidn,
almacenaje, transformacion, distribucidn y co=
mearcializacibn,

Turisme

El turisme en 05 Utimos afios ha tenide un credi-
miemto a@xponencial acufiands un nueys terming
de “Industra sin chimeneas”. Este crecimianto
inusitado genara una varada gama de altemat -
vas, praduciends un ensanche del conceplo tra-
dicional de hospederfa, Frente & una demanda
erecienta v diverss &8 glis Apareds uha hoteler|s
gspeclfica con actividades deteminadas

Dentrs de sote alanien de apeisnes oo plasben
un turismo reral o agrarie, Estas U nidades tenen
Ia particularidad de ectar ubicadas an draac agris
colas come extensicn de una preducadn; por ke
tanto los husspedes puedan noe sélo contemplar
el conjunte de actividades que alll se prodecen,
sino que pusden participar en algunos progras
mas especiales disefiades para tal fin. Estas nue-
vas tendencias S8 enmarcan en una mansms
distinta de hacer turlsmo que yva no e sdlo con-
templative sing per el sentrarie e5 abseluviamen-
to active v particpative. Estos provectoes regule-
ren de wn profunde cempromize oon < medie,
YA Gl e SUs @Epecios amben takes oomo mor-
foldgicos y tecnologices. El programa reproduce
las comodidades de un albergue sin penrder e
cardcter de la vida rural con los rtuales, costum-
bres, w comidas del lugar. Laes disefias de dichos
establacimiantos de acuerds & |25 capacidades v
nivel de confort gue se requieran para cada uno
de ellos, fijaran una determinada categoria,
Estes establecimientas pedrdn abarcar una varla-
da gama de alternativas desde una hospederia
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sitamente equipada, kasta una vivienda ru-

ral ala que se e agregan dos © tres darmi-

moros oon bafio privade, participando de 13
vida cotidiana de bos productores. En todos

os casos la capacidad hotelera estara vincu-
lada a la capacidad productiva del estable-
cimiento rural, de modo que todas ks per-
sonas bengan la  oportinidad de realizar

akguna actividad.

Wivienda Rural

El termino de vivienda rural lkeva implicito
al concapte de vivienda y producsidn. Esta
wivienda por & solo hecho de sstar aksjada
de los centres urbanes v sus  ocupanbes
dedicados a la produccién agricole es  dis-
tits de s viviends &n béemines  eedicks-
nales. Definida coma vivienda /produccion,
deky tendrd un programa de necesidades
especifice de acuerds 4l tipe de produccidn,
Ios espacios v las formes de uso recueridas.
De acuerde al reguerimiente solicitade s
disefiardn los espacios ya sea para la wvis
wienda en terminos convencionales mas los
regueridos para la produccion, éstos sardn
depssites ganerzles, dreas de prosesamian-
to, construccidn de envases e, A [As areas
¥a sefialadas se le deberdn agregar espa-
cles  de axhiblcdn, degustacibn, y wventa
como complemento de @5 anteriores, Esta
rueva propueska fe permnibied al producter
QENErRC ingresos incrementados a la pro-
duesidn primaria v lemeantar un cireiibe tu-
ristice eon un derame Scondmice imper-
tante Earm | rona.

Definicidn de Dencidad es

Se considerarg la localizacidn, distrbucion v
numergs de estos em prendimientos medjan-
te lz evaluaclon de las cuestlones de rlesgo,
peligrosidad v vulnerabilidad ambiental, asi
como k@ capacidad de carga ded drea.
Este puniw atiende @nte a les nueves sfec-
tos que generaria la reconyersidn  producti-
va en gl medio, sl come los efectes natura-
o @iy @l nueyo sistema productive.

D= esta manera los parametros vinculades
a la densidad de <ada emprenclimsento

astardm vinculades 2 | produccian sgrania u
hatelera, serdn analizados individualments y
estaran esmictamente ligados a2 la capacidad de
carga de cada parl:e|a.

Definicidn de Morfologia Urbana

Area de muy baja densidad poblacional estable-
cdda para penmlitir desamollos de produccion
friba-harticola  residencial para una o mas
famlllas; asl como Ecoy Agro-hospederfas de
mediana v peauefo  tamafiz, mantesniende e
cardcter agran< de lalsla Culebra, En este ds-
trito s= permitird solares en cabida min. de 10
cuerdas para la construccldn de estructuras
directamente relacionadas con los usos descritos
anterlormente. Mingin ediflclo excederd les dos
plantas o nueve (9) metros de altura, depen-
diende & alture mdxima de las condicivnes par-
ticulares de cada solar Se permitirdn casas para
ure Familee per bobe, siguiends las normas apli-
cables de ecupacién, El dres de ecupacién {in-
cuyendo edificios accesorios) dependerd del u-
soadarse a la estructura, el cual deberd ser
conforme a |05 usos permithdos en el drea. Fara
uso residencial el drea de ocupacian no ercede-
i de trescienkes (300) metros cuadrades  por
astructurs, En tamas turistices de hatelers, |2
fhuella continua de ecupacién no excederd <
10%: del solar.

Infraestructura y Transportes

e deberdn especifiear y desarrallar proyectos
de caracter fisico: caminos, instaladones y re-

des considerands |a eanfigurscidn espacial del
sistema en s conjunin, En este aspecin, 85 de

partiEllar signifieacisn, considerar respacts 5 (o
usos: los posibles dmbitos de agricultura a desa-
rrollar en of Aroa RR=10y ER=25 |3 ectructuras
ci¢n de camines rurales convergentes con el dni-
meje de transporte v el deslindes con = area

ECOT de Peninsula Flamenco, Establecer las com-
diciones fisicas y organizativas para desarmallar

un proyects de rutas agro-turisticas v agra—Lo-

merciales en e drea NG de la RR LD, Bade que

el sector comprande dreas de viabllidad com di-

versos plazos v condicionss ssgin el Plap Maes-
ro, @e sugere recrganizar las actividedes gua
s2 realizan actualments mediante la confarma-

cidn de rutes agro-turisticas que inkegren la
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diversidad de sitwaciones y posibilidades, Di-
cho proyvecte debe articular espacial v Eame-
poaralmente |2z actividades actualmentz an
desarrelio, las potenciaildades adiclonales ¥
|3z limitaciones ya definidas por el Plan de
Ordenam lente. Se desarrellard un proyects
especifico de soportes @ infreaestructuras
para la actividad agro-turisbica.

El mismo comprende l& renovacian v Coms-
triecidn de a5 separtas fisicos gue demanda
una actividad turistica integrada; desde mi-
radaras versdas interpretativas, ambarea-
derps, agro-hespederia {en RR 197, hasta
arnndicikenamienta de cties dal frente pors

Estrategia de manejo de Servicios
Instalar ¥ utiizar sistemas de reciclado de a-
guas resldualas v de componentes organicos
que posibiliten conformar un sSstema de rie-
go. Dadas las condiclones de la Iska 5@ consl-
dera prioritario para e desarrello de activida-
des agropecuaras estructurar un sestema
gue combine la reutilizacidn de aguas con re-
servorios v derivaciones de resenorios nato-
rales. En este sentido se plantea la construc-
clén de una planta de ratamiento v la rees-
tructuracian de las redes de eflusntes. Por
este motive ¢s de partizular relevancla una
recrganizacan da practicas y dmbites corres-
pondlentes a bos desechos generadas por las
distintas actividades, su deposician, traslado
y reutilizacidn.

Reestructyrar, reacondicionar y reciclar so-
portes fisizos & Infraestructuras existentes
€n las areas rurales que estén en condicio-
fes de eshvatiree an instalacionss para |a
produccion, transporte, almacenajs y comer-
clalizacién. Un aspects de particular ralavan-
cia en ¢ desamollo termitenal sustentable s
el de recuperar los ambites wa comstruidos
an tanto lo posibiliten las condiciones: reque-
ridas por las nuevas ternolooias y practicas.
En caso de incompatibilidad se recumira a la
constriccion de estructuras, instalaciones &
infraesstructuras accesibles, con métodes de
edificacién stoldgicas, de baje consume de
energla y utilizando recursos Intales

tuarie, rutas y transpeste {en el drea urbana),

Asimismo se pretende que en la recuperacion y
construccién de soportes y redes se desarrallen
enargias altamativas (biemasa, aslica vy salar),

Ganerales- Programa sugeride

Centro de Beconvercidn Productiva

Conformar un centro de promocian Je reconyver-
slén preductiva come dmbite que posibilite con-
tar com equipamiento para |a formacion, capaci-
tmcidh ¢ la asistencis tdenica. Dads que S& trats
de una actividad que ha provecado erosidn y de-
trinre an loe spalas, as que s= plantean fisese
practicas productivas v de promocién de organi -
Zaciones microamproasariales v cooparativac. so
recuiere de un dmbite de estudios, formackin y
transfersncia da conocimisntos para &l desarmos
[ de practicas agropecuarias conslstentes com
un desarrolio sustentable, s decir, compagibles
oon el madls vy 12 cultura kecales,

FIGURA 40. Recomendaciones de usos en los terrenos clasificados como Suelo Rustico

Comn en el Informe Final-Usos del territorio, estrategias e implantacion del Plan
Maestro para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 57-59).
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DEFIMICION DE USOS
SECTOR: CONSERVACION

Z0NA ECOT

A

Sector Eco-turistico

Slendo este el sector determinade para pre-
servar el medisambiente natural (flora y fau-
rmal, eh esta drea sblo se pedrdn desarrsllar
actividades turisticas gue exploten sus con-
diciones ecaligleas madianke un proyects in-
tegral para & area. Se sugiers un programa
de conflguracién tarritarial para o desarralle
turistice de laisla. Pade gquela propussta
da ronificaedr de |3 izl astyblecs Una dlvar.
sided deusos para la adividad, se sugisrs
un proyects integral que combing coportas
fisicos ¥ cimcuitos presentes en los distintos
sectores, tanto los BCOT, como los PR, CR ¢
Dlayas. Las restricciones, 2onas de usa, dise-
fin de sendas, paracdores, estacionam ientos
e infrasstructura de albergue turistico, detar-
minaran la modalidad de integrackan de los
espacios de cada sectar, Bl programa debe
contem plar un sistema gue ;arnpa;ibilin:e |os
tempoE y ezpacios pray lendo su ntesmalacitn
con las demas actividad es socioscondmicas.
El pian estrategioo se comphamentard con un
programa de difusion de la calidade «del sitio
¥ 5USs puntos de interés, Cel mismo modo s&
implementard una politica de pressrvacion
¥ oung gula de use responsable del palsaje
por parte de los viskantes. Mediante |as ace
ciones menclenadas es de esperar un enor-
me interésy gran demanda de un piblico
cada wez mayor, revalerands estos sltics de
gran calidad ambiental y protegida,

CRITERICS GEMERALES PARA LA ZOMNA ECOT

Definicion de Usos

En esta zoha se famentard &l turismo de aventu-
ra, ecoturismae, v tursmes alternatives, para lo
que se desarrol lard una red de infraestructura
como ratas eco-turfEtcas, miredores, gazebos,
paradores y pequefias eco-hosterias que debe-
rén tener & menor impacte posible sobre el
medio matural donde s2 insertan. For ello los
gestings de albengue o de residenclas de turistas
serdn 42 muy baja densidad cuya capacidad ea
ninguna circunstancla podra superar los 30
hiespedes.

Bco-Hospederia

El turlsmo en kos ditimos afos ha tenida un cre-
cimiento exponancial acufiands un nuewa téami-
e giae &= & de "I ndusthia sin chimenaas®, Este
sresimiente genera una variagda gama de altema-
bvas, produsends un ansamehe del concepts tra-
dicienal de hespederia. Dentre de este abanico
de opchanes co plantaa un turismo aooldglos
para Zonas que posesn una riqueza natural ex-
traordinaria, donde sus visitantes pueden no so-
lo contemplar el paisaje sino desarrollar un con-
Junito de actividades intimamente relacionadas
cam &l medio natural. Estas puavas tendancias
SE enmarcan em una manera distinta de hacer
turismeo que ya no es sdle contemplative sing
por el contrario ec absolutaments active ¢ parti-
cipative, Estos proyectos requieren de un pro-
funds campromise con el medis, ya sea en sus
aspectos ambientales oomo  morfologicos ¥
tecnaldgicas. El programa repraducse [as camo-
didades de un hotel sin perder |35 caracteristicas
prepias el jugar Los disefios de dichos 2skasbla-
cimientcs astaran de acuerde & las capacidades
y mivel de oonfort que se requisran para cada
uno de ellos
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FIGURA 41.

GUIA

DE DISENO URBANO-CULEBRA

FARAMETROS DE INTERVENCION ESCALA FUBLICA

En todos los casos la capacidad de albergue
turistico estard vinculada a 12 capacidad de
carga y fragilidad ambiental de cada sitic
[Earticular

Deafinicion da Dansidades

Se considerara la localizacion, distribucion v
mumere de estos emprendimientos mediante
la evaluacion de lag cuestiones de nesga
vulnerabllidad ambiental, asi coma la capaci-
dad de carga del area. Este punks atiande a
|os nueves efacios que generaria fa explota-
Cion turistica en el medio. De asta manera los
pardmetros vinculados & la densidad de cada
emprendimisnto vinculado al ecosturismo u
eco-hospederia seran analizados individual-
mente ¥ estaran estrictamente  ligados a la
capacidad de carga v Fragilidad mediacambi-
ental gqua presente cada parcala.

Definicidn de Morfologia Urbana

[Altura, Area edificabla, olros)

El sector eco turlstico Se propondra como un
area de muy baja densidad poblacional esta-
clda para permiter desarrollos vinculados al
turismo ecoltgico de fipp  eco-hospedernio;
Infrasstiuckisra de sepvicies vinculada a los
programas Euristicos ofrecidos, Todos estos
emprendimientos de mediano v pequelio ta-
mafo, mantendrdn el cardcter matwral del
[palsaje de la Isla Culebra. Mingin edificio ex-
cedera las dos plantas o seis (&) metros de
altura. Les desarrollos turisticos propuestos
deberan estar acompanados por un estudia
de Impacte Ambiental gue determinard la
capacidad de carga v Fragilidad de cada =itio,
determinande ¢l area edificable v los parame-
tros de conctruccion para producir el menor
Impacte en & medicamblente,

Infraestructura y Transportes

Se volveran a establecer las condiciones fisi-
CAS Y BPganiZativas pars desarrallar un pra-
yecto de rutas eco-turisticas. Dado que el
coctar comprende areas de viabilidad con
diversos plazos y condiciones sagdn el Plan
Magsire, @ sugiera UNA reorganizacion de |as
actividades que se realizan actualmente mea-

diante la conformacion de rutas eco-turisticas
aue integren 12 diversidad de situaciones v posl-
bilidades. Dicho proyecto debe articular espacial
y emperalments las actividades actualments an
desarrolle, las potencialidades adicionales y las
limitaciones va definidas por el Flan.

Se promoveran sisternas de transporte no mote-
rizados, como el use de bicicletas, caballos, a
pie madiants combinacion de madas tendie nkes
a avitar el crecimiento del trafico privado ¥ 13
corgestisn vehicular

La Preservacién de las cualidades ambientales
de los sectores ECOT promoverd un cambio en
o5 movimientos tendiente a uva minimizacian
del impacto dal transporta. Coberantemants con
los presupuestos del desarrollo sustentable co-
rrespondi=ntes al ahormo de energia v 18 reduc-
ciin en 1B gentracidn de desechos se pretende
una comiinackn de modos de kransports, para
o cuzl deberd hacerse aficiente el sistema de
guaguas, trolley y el desarrollo de sendas espe-
cilicas para peatone: v ciclisiac,

Estrategia de manejo integral de Servicios
Se deberan estipular las condiciones de radica-
cidn de las actividades eco-kwristicas v la estruc-
turacién de las sistemas de desaqle v depasicién
de desechos producidos por estas actividades,
reconoclendo el sistema hidrico de la isla, Por
estos motivos se considera necesario que se pre-
vea adecuadamente la localizacion de actividades
asi como los sistemas de deszagle, almacenaje,
tratamiento de agwas residuales y las condiclo-
nes de aptitud ambiental de cada desarralle pro-
pusstn para esta drea especifica.

General — Programa Sugerido

Centros de Informacién v Servicios

Se deberd configurar un sistema de Centros de
Imformacion v Servicios para €l desarmollio dal tu-
risro sustentabla, & turlsmo cultural v el ecotu-
rismo. En relacion a las zonas ECOT los centros
de infarmasitn v Sericios ackian coma U Jaras
de destino y nodos, con un programa gue articu-
le proyectos que recpondan 3! cerviclos de aten-
cion e informacion, transportes particularizados,
ESCACiomamientos, CircUitos, provisien de servici-
os, centros cientificos y educativas.

Recomendaciones de usos en los terrenos clasificados como Ecoturisticos en el

Informe Final-Usos del territorio, estrategias e implantacion del Plan Maestro
para el Desarrollo Sustentable de Culebra (p. 60-61).
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Por otro lado, el referido Plan también sugiere el establecimiento de un distrito de
zonificacion ecoturistico en la Peninsula Flamenco (Figura 39), una zona donde actualmente el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos construy6 una verja enorme para limitar
el acceso publico a la zona debido a la presencia de explosivos sin detonar. En este distrito se
propone el desarrollo de hoteles y paradores, asi como diversos tipos de facilidades que

promuevan el desarrollo de actividades de turismo de aventura y de la naturaleza (Figura 41).

El proponer el desarrollo de hoteles y residencias en toda la costa al este de la RNCLP, en
terrenos sumamente inclinados y altamente susceptibles a escorrentias puede resultar en dafios
irreparables a los recursos naturales de la RNCLP. Esta situacion puede agravarse al considerar
las demads propuestas para la pavimentacion de caminos existentes, la construccion de carreteras
nuevas y estacionamientos y la construccion de muelles en zonas de alta sensitividad ecoldgica,
donde inclusive, existen explosivos sin detonar. Nos parece que dichas propuestas no son
compatibles con las metas y objetivos de la RNCLP y se necesita la preparacion de una
Declaraciéon de Impacto Ambiental donde se evaluen los posibles impactos individuales y
acumulativos a la RNCLP de dichas propuestas. Ademads, se requiere la designacion de zonas de
amortiguamiento que protejan la costa de la RNCLP, asi como el mantenimiento de corredores
ecoldgicos naturales apropiados y de medidas para el control de la erosion y escorrentias hacia la

RNCLP.
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Usos recomendados para el establecimiento de boyas, sefiales y rotulos en la RNCLP.

Uno de los aspectos mas importantes relativos a la educacién de los usuarios de las
AMPs es el sistema de boyas, sefiales y rotulacion existente en las mismas. Esto, ademas, ayuda
a la identificacion de rutas seguras de navegacion, de zonas especificas dentro de las AMPs, de
los usos permitidos, de areas que pudieran conllevar algun peligro (ej. corrientes fuertes), y a la
identificacion de medidas especificas de manejo. A la misma vez, ésto ayuda a facilitar el
cumplimiento con las medidas de manejo y regulaciones vigentes. En la RNCLP se han
establecido diversos tipos de boyas (ej. boyas de demarcacion de los limites de la RNCLP, boyas
de amarre), asi como de rétulos. Sin embargo, se requiere el establecimiento de boyas, sefiales y
rotulos adicionales. En esta seccion se ofrecen recomendaciones especificas sobre el
establecimiento de las mismas basadas en una modificacion de las recomendaciones de
Hernéndez-Delgado (2003b). Para cada localidad recomendada se proveen las coordenadas en

sistema UTM.

Se recomienda el establecimiento de al menos 19 boyas adicionales para el amarre de
embarcaciones a través de la RNCLP (Tabla 3, Figura 42). Ademads, se recomienda el
establecimiento de boyas de demarcacion de pasas hacia playas rodedas de arrecifes de coral en
Playa Carlos Rosario y en la costa norte y sureste del Cayo Luis Pefia (Tabla 4, Figura 43). Asi
mismo, se recomienda el establecimiento de un sistema amplio de sefiales y rotulos en la costa
(Tabla 5) que incluya rétulos indicativos de los usos permitidos en la RNCLP (Figura 44), que
identifiquen la zona de no pesca (Figura 45) y otros que identifiquen la presencia de corrientes

fuertes (Figura 46).
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TABLA 3.  Localidades recomendadas para el establecimiento de boyas de amarre

adicionales.

Localidades Northing Easting

Playa Carlos Rosario1 887838.03 2030138.8
Playa Carlos Rosario2 887833.58 2030205.59
Cayo Luis Pena-N1 887072.23 2028540.42
Cayo Luis Pena-N2 887348.27 2028611.65
Cayo Luis Pena-N3 887535.27 2028593.84
Cayo Luis Pena-N4 887619.86 2028860.98
Cayo Luis Pena-N5 887815.77 2028611.65
Cayo Luis Pena-N6 887793.5 2028589.39
Punta Rompeanzuelo 888724.04 2029417.53
Arrecife El Banderote 889307.3 2028985.65
Punta Prieta 888198.67 2028829.82
Cayo Luis Pena-E1 888474.71 2027623.24
Cayo Luis Pena-E2 888554.85 2027293.76
Cayo Luis Pena-E3 888514.78 2026973.2
Cayo Luis Pena-E4 888594.92 2026799.55
Cayo en medio 889013.44 2027458.5
Bahia Tarja 889912.82 2027908.19
Punta Tamarindo Chico1 889454 .22 2028491.44
Punta Tamarindo Chico2 889369.63 2028446.92

TABLA 4.  Localidades recomendadas para el establecimiento de boyas de demarcacion de
entrada hacia playas rodeadas de arrecifes de coral.

Localidades Northing Easting

Playa Carlos Rosario-N 887962.69 2030134.35
Playa Carlos Rosario-S 887971.6  2030107.64
Cayo Luis Pena Norte-E 887713.36  2028678.44
Cayo Luis Pena Norte-W 887659.93  2028647.27
Punta Viento-N 888367.86  2027204.72
Punta Viento-S 888363.4  2027151.29
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FIGURA 42. Localizaciones propuestas para el establecimiento de boyas de amarre de
embarcaciones adicionales en la RNCLP.
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FIGURA 43. Localizaciones propuestas para el establecimiento de boyas de demarcacion de
entradas seguras hacia Playa Carlos Rosario, y las playas localizadas al norte y
este del Cayo Luis Pefia en la RNCLP.
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TABLA 5.  Localidades recomendadas para el establecimiento de rétulos.

Localidades Northing Easting
Punta Vapor, CLP 887107.85 2028380.13
CLPN-Playa 887815.77 2028535.96

Punta Rociada
Punta Prieta

887619.86 2028460.27
888096.26 2029003.46

CLP-E1 888051.74 2028504.8
CLP-E2 888318.88 2028242.11
CLP-E3 888238.74 2027770.16
CLP-E4 888229.83 2027333.83

CLP-E5 (Playa)

Punta Viento1

Punta Viento2

Punta Melones1

Punta Melones2

Bahia Tarja

Punta Tamarindo Chico-S
Punta Tamarindo Chico-N
Arrecife El Banderote
Bahia Tamarindo-Sur1
Bahia Tamarindo-Sur2
Punta Rompeanzuelo

888096.26 2027133.48
888318.88 2026991
888314.43 2026777.29
890099.81 2027458.5

890175.5 2027663.31
889939.53 2028006.14
889565.53 2028331.16

889503.2 2028415.79
889387.44 2028927.77
889414.15 2029025.72
889258.32 2029386.36
888817.54 2029328.48

Bahia Tamarindo-N1 (Vertedero) 888790.83 2029617.88

Bahia Tamarindo-N2 888439.09 2029836.05
Bahia Tamarindo-N3 (Playa) 888136.33 2029893.93
Punta Tamarindo Grande-S 888047.29 2029751.45
Punta Tamarindo Grande-W 887953.79 2029680.21
Punta Tamarindo Grande-N 887993.86 2029844.95

Playa Carlos Rosario-1
Playa Carlos Rosario-2
Peninsula Flamenco-1

Peninsula Flamenco-2

Peninsula Flamenco-3
Peninsula Flamenco-4
Peninsula Flamenco-5

888065.1 2029942.9
888087.36 2030116.54
887922.62 2030454.92

887775.7 2030708.7
887579.79 2031024.82
887481.84 2031207.36
88737053 2031505.67
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FIGURA 44. Localizaciones recomendadas para el establecimiento de rétulos indicativos de los
usos permitidos en la RNCLP.
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FIGURA 45. Localizaciones recomendadas para el establecimiento de rotulos indicativos de la
zona de no pesc en la RNCLP.
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FIGURA 46. Localizaciones recomendadas para el establecimiento de roétulos indicativos de
corrientes fuertes en la RNCLP.
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Conclusiones y recomendaciones finales.

En la RNCLP y sus colindancias se han identificado unos 41 tipos de usos. De éstos, 24
corresponden a la RNCLP propiamente. Los 17 usos restantes ocurren en la porcidn terrestre
colindante con la misma. Dentro de éstos se han identificado diversos tipos de usos
recreacionales de bajo, moderado y altos impactos. Ademads, se han identificado varios usos
ilegales como las actividades de pesca continuas dentro de los limites de la RNCLP. Asi mismo,
se han documentado diversas actividades que estan generando problemas en la RNCLP, tales
como la generacion de escorrentias asociada a la operacion deficiente del vertedero municipal, al
mantenimiento de varios caminos sin pavimentar y a los caminos pavimentados, pero con
controles de erosidon muy pobres o ausentes. También se han documentado varias propuestas de
la Administracién Municipal de la Isla de Culebra para el desarrollo de la RNCLP o sus terrenos
colindantes las cuales son contradictorias a la meta de conservacion y manejo de la RNCLP.
Parte de dichas propuestas confligen con los objetivos de la designacion de la propia RNCLP
(Pagan et al. 1999), asi como con losobjetivos del Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre
para la conservacion de los recursos naturales de la Peninsula Flamenco y del Cayo Luis Pefia.
Dado que la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra (ACDEC) es el proponente
principal y responsable de la propuesta para el desarrollo comunitario de un plan de manejo para
la RNCLP y dado que ACDEC es una dependencia de la Administracion Municipal de la Isla de
Culebra, puede surgir un conflicto de interés muy serio entre las metas y objetivos de dichas
propuestas. Este asunto debe atenderse con premura por el grupo de trabajo encargado de la

elaboracion de dicho plan.
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Resulta evidente que ante la identificacion de usos multiples en la RNCLP es
recomendable que una de las alternativas a considerarse por el grupo de trabajo a cargo de la
elaboracion del plan de manejo debe incluir el establecer un sistema de zonificacion de usos en la
RNCLP. Hernandez-Delgado (2003c¢) identificd diversos esquemas alternativos de zonificacion
de la RNCLP como parte de un documento de trabajo previo. Sin embargo, la definicion final
del esquema de zonificacion a establecerse en la RNCLP debe ser el producto de la colaboracion
participativa de la comunidad culebrense, incluyendo a su Asociacion de Pescadores,
organizaciones no gubernamentales y la academia, con ACDEC y el DRNA, y cualquier otra

parte colaboradora en el proceso.

Resulta vital en el proceso de la identificacion de los usos a permitirse considerar la
necesidad de establecer un sistema adecuado de boyas de demarcacion, de amarre de
embarcaciones y de identificacion de las pasas o canales de entrada a aquellas playas rodeadas de
arrecifes de coral, como el caso de Playa Carlos Rosario y de las playas al norte y sureste del
Cayo Luis Pefia. Asi mismo, es muy importante establecer diversos sistemas de rotulos
educativos identificando las zonas de no pesca, areas de corrientes fuertes, usos permitidos y

cualquier otra informacion pertinente a la RNCLP.

Sin embargo, la recomendacion principal es garantizar el desarrollo de un proceso

participativo para la comunidad culebrense y para los demds grupos interesados en la

conservacion de la RNCLP.
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